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1. INTRODUCCION 

El presente informe es elaborado y emitido  por  Alberto Prieto, en el ejercicio de sus funciones de 
supervisor de cumplimiento normativo del modelo exigido por la reforma del código penal a través Ley 
Orgánica 1/2015  DE 1 de julio de 2015 y conforme lo establecido en el apartado 4.2 Protocolo de 
Formación de Voluntad, elaborado para el cumplimiento de la antedicha ley y aprobado por Junta directiva 
en Diciembre de 2015. 

El objeto del mismo es analizar el grado de cumplimiento de Gorabide con respecto a la Norma Foral 
1/2016, de 17 de febrero de Trasparencia de Bizkaia. 

 

2. ANTECEDENTES 

El punto de partida de la elaboración de esta Norma Foral, está en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

Desde Juntas Generales de Bizkaia se decide ir más allá en los mínimos establecido por esta normativa 
estatal y reforzar esa línea de actuación por medio de una regulación exigente en el ámbito de la 
publicidad activa que es donde se va por encima de los estándares mínimos marcados por la normativa 
estatal. 

La presente Norma Foral tiene como finalidad garantizar la transparencia, en su doble dimensión de 
publicidad activa y de derecho de acceso a la información pública, por lo que afecta a la Diputación 
Foral y las entidades del sector público foral del Territorio Histórico de Bizkaia. 

A tal efecto,  el día 27 de Enero, la Diputación Foral de Bizkaia celebró una jornada técnica a la que se 
convocó a las entidades del tercer sector social para explicar a sus representantes, el contenido de la 
Norma Foral de Transparencia y las obligaciones derivadas de la misma para las entidades privadas. 
También se dieron a conocer los instrumentos de apoyo elaborados por la Diputación Foral de Bizkaia de 
cara a facilitar el cumplimiento de dichas obligaciones entre los que destacan, la “Guía para el 
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa” que resume las obligaciones de publicidad activa 
requerida por las Norma Foral a las entidades privadas  y “El modelo de informe sobre publicidad activa” 
que sirve como herramienta para aquellas entidades que decidan optar por esta opción en lugar de abrir un 
apartado de trasparecía en su web. Ambos documentos se adjuntan como anexos al presente informe. 

 
Guía para el cumplimiento de las obligaciones  
de publicidad activa. ANEXO I 

Modelo de informe sobre publicidad activa. 
ANEXO II 
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3. ENTIDADES PRIVADAS QUE ENTRAN EN EL AMBITO DE APLICACIÓN DE LA NORMA FORAL 

 

Titulo I.  Artículo 2.2: “También resultarán de aplicación las normas de publicidad activa a aquellas 
entidades privadas que durante un ejercicio presupuestario perciban de la Diputación Foral de Bizkaia 
ayudas o subvenciones que alcancen al menos una cuantía de 100.000 euros o cuando el 40 por ciento 
del total de sus ingresos anuales tengan el carácter de ayuda o subvención pública foral, siempre que 
alcancen como mínimo 5.000 euros.” 

 

Lo que en síntesis establece dos supuestos: 

1. Que la cuantía recibida sea igual o superior a 100.000 €  
2. Que la cuantía recibida sea igual o superior a 5.000 €, y suponga al menos el 40% del total de sus 

ingresos anuales. 

 

4. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PRIVADAS 

 

Las entidades privadas que entran dentro del ámbito de aplicación de la Norma  Foral  (en adelante NF) 
deben cumplir con las obligaciones recogidas en el Titulo II de la misma, referida a la Publicidad Activa. 

Las cuestiones relevantes están recogidas en la Guía para el cumplimiento de las obligaciones de la 
publicidad activa previstas en la NF 1/2016 de trasparencia, editada por la DFB: 

 Los umbrales económicos se entienden referidos al ejercicio económico cerrado en el que se 
concedió la subvención que conlleva la sujeción a la NF 1/2016. 

 Asimismo, la información publicada será la referida al ejercicio en el que se concede la subvención 
que motiva la sujeción a la NF1/2016. 

 La información se publicará durante el primer trimestre del ejercicio siguiente al que se concede la 
subvención que implica la sujeción a la NF 1/2016. 

 La información deberá permanecer publicada durante el ejercicio siguiente al de concesión de la 
subvención que motiva la sujeción a la NF 1/2016. En el caso de que la subvención fuera plurianual, 
se mantendrá publicada durante los ejercicios en que esté vigente la subvención. 

 El cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, podrá ser exigido por la Diputación Foral 
de Bizkaia, de oficio o a instancia de cualquier ciudadano o ciudadana. 
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5. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NF 1/2016 POR PARTE DE GORABIDE 

PUBLICIDAD ACTIVA: AMBITOS DE INFORMACION SUJETOS A TRASPARENCIA 

5.1 INFORMACION INSTITUCIONAL: 
 

Lo requerido por Norma Foral 
 Descripción de las funciones de la entidad privada. 
 Información sobre las personas que componen el órgano de gobierno 
 Un organigrama de la entidad 
 
Lo que tiene Gorabide 
 Descripción de las funciones de la entidad privada. 
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 Información sobre las personas que componen el órgano de gobierno 
 Un organigrama de la entidad 

 

 
 
 

5.2 INFORMACION DE CONTENIDO ECONOMICO-FINANCIERO 
 

Lo requerido por Norma Foral 
 El volumen de negocio del ejercicio en el que se recibió la subvención que conlleva la sujeción a 

la NF 1/2016. El volumen de negocio consiste en el total de ingresos percibidos en el ejercicio 
en el que se recibió la subvención. GO
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 Información sobre las subvenciones recibidas en el ejercicio en el que se recibió la subvención 
que conlleva la sujeción a la NF 1/2016 (Administración Pública otorgante, objeto y duración de 
la subvención, e importe adjudicado). 

 
Lo que tiene Gorabide 
 Informe completo de la auditoría de las cuentas anuales relativas al ejercicio en el que se recibió 

la subvención que conlleva la sujeción a la NF 1/2016.  
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 Información sobre las subvenciones recibidas: Administración Pública otorgante, objeto y duración 
de la subvención, e importe adjudicado. 

 

 

 
 

5.3 INFORMACION DE GESTION PUBLICA 
 
Lo requerido por Norma Foral 
 La publicidad activa afecta a los contratos adjudicados por las Administraciones Públicas, y a 

los convenios suscritos por las entidades privadas y las Administraciones Públicas siempre que 
conlleven una contraprestación dineraria. 

 Con relación a los contratos y convenios formalizados con la Diputación Foral de Bizkaia, será 
suficiente con publicar el link al apartado contratos o convenios de Bizkaia Gardena. 

 En el caso de contratos y convenios formalizados con otras Administraciones Públicas, 
deberán indicar cuales son, e identificar el Departamento concreto, y en su caso, la 
Administraciones Pública, con el que se hayan formalizado. 
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Lo que tiene Gorabide 
 Con relación a los contratos y convenios formalizados con la Diputación Foral de Bizkaia, 

sería suficiente con publicar el link al apartado contratos o convenios de Bizkaia Gardena. 
No obstante, Gorabide dispone del  listado de convenios y contratos detallado y accesible 
directamente desde su web. 
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5.4 COMO DEBE HACERSE PUBLICA LA INFORMACION 

La información podrá publicarse en la web de la propia entidad mediante una de las siguientes 
opciones: 
 

1. Utilizando el "Informe de Publicidad Activa" que está a disposición de todas las entidades 
privadas en el portal de transparencia de la DFB. 
http://gardentasuna.bizkaia.eus/documents/20772/974895/Informe+de+publicidad+activa.pdf/3c
09e8d3-b62e-4e0e-a5af-9d45adbee458  

 
2. Creando un apartado específico sobre TRASPARENCIA en su web, siempre y cuando incluya 

todos los contenidos previstos en dicho informe. 
 
En el caso de las entidades que reciban ayudas o subvenciones que persigan exclusivamente fines 
de interés social o cultural, y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas de la Norma Foral 1/2016 podrá realizarse utilizando los medios electrónicos 
puestos a su disposición por parte de la Diputación Foral de Bizkaia. En concreto, remitiendo el Informe 
de Publicidad Activa cumplimentado,  a la siguiente dirección de email: 
gardentasyna.kydeaketa@bizkaja.eys. 
 
La información publicada respetará la legislación de protección de datos. 
 
La información debe ser veraz y objetiva y fácilmente comprensible, de forma que cualquier persona, 
independientemente de su condición y del uso o no de medios electrónicos, pueda tener acceso a 
cualquier tipo de información pública. 
 
La información se presentará de forma clara, estructurada y en formato reutilizable, es decir, que su 
formato haga posible su reutilización. 
 
La información que se publique se actualizará permanentemente, y se debe facilitar la consulta. 
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6. CONCLUSIONES 
 

Tras el análisis realizado, podemos concluir que  Gorabide cumple con lo establecido en la Norma Foral,  
yendo más allá de lo orientado tanto por la Guía para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad 
activa (Anexo I)  como por el Modelo de informe sobre publicidad activa (Anexos II) en los siguientes 
apartados: 
 
1. En el apartado relativo a la Información Institucional, el apartado de trasparencia de GORABIDE se 

está por encima de la norma en la descripción de funciones de la entidad, ya que se añade información 
adicional como el Reglamento de régimen interno, los resultados de encuestas de satisfacción 
ciudadana y las quejas y sugerencias. 

Además, se añade información adicional como aclaraciones sobre la negociación colectiva. 

2. En cuanto a la información de contenido económico financiero, en lo relativo al Volumen de Negocio, 
la guía hace referencia al  total de ingresos percibidos en el ejercicio en el que se recibió la subvención. 
Gorabide va más allá en su apartado de trasparencia,  publicando el informe completo de auditoría del 
ejercicio cerrado y el presupuesto del año en curso. 
 

3. En cuanto a la información de gestión, con relación a los contratos y convenios formalizados con la 
Diputación Foral de Bizkaia, la guía considera suficiente publicar el link al apartado contratos o 
convenios de Bizkaia Gardena. Como podemos observar en el apartado de trasparencia de la web de 
Gorabide, se recoge directamente el detalle del objeto del convenio, la duración y el importe, facilitando 
el acceso a toda esta información. 
 
 

03/02/2017 
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